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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðåèìóùåñòâà íàëîãîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåðàìè ïðÿìîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ 
ìåð íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî íàëîãîâûì ëüãîòàì êàê îñíîâíîìó 
èíñòðóìåíòó íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èññëåäîâàíû ìîòèâû è öåëè ââåäåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò 
ïî ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãàì, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëåíû: æåëàíèå íàèáîëåå ïîëíî ó÷åñòü âåëè-
÷èíó ñîöèàëüíîãî óùåðáà îò çàãðÿçíåíèé; ñòèìóëèðîâàíèå ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïëàòåëüùèêîâ. Ðàññìîòðå-
íà ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ëüãîò ïî ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãàì íà ïðèìåðå ðÿäà ðàçâèòûõ ñòðàí 
(Øâåöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ). Íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ ïðèìåðîâ ñîñòàâëåíà 
êëàññèôèêàöèÿ ëüãîò â ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ íàëîãàõ. Ïðåäëîæåíî ââåäåíèå ðåãè-
îíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âû÷åòà ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó, îáîñíîâàíà åãî ñóììà, êîòîðàÿ 
áóäåò äèôôåðåíöèðîâàíà â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè òåððèòîðèè.
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The article reviews the advantages of taxes in comparison with the measures of direct state 
environmental regulation. The restrictions on application of tax regulation measures are also analyzed. 
Particular attention is paid to tax benefits which are considered to be the main instruments of tax 
regulation. The driving force of introduction of tax benefits on environmental taxes along with the 
objectives pursued are defined which mainly imply the following: taking into account the value of 
social damage from pollution, creating the incentives intended to reduce the negative impact on 
the environment, lobbying the interests of different groups of taxpayers, etc. The foreign practice 
of application of tax benefits on environmental taxes in a number of developed countries (Sweden, 
Germany, UK, and USA) is discussed. The classification of benefits in environmentally oriented taxes 
on the basis of the examples is provided. It is proposed to introduce a regional environmental 
deduction from income tax, the amount of which is justified. The tax deduction is expected to 
differentiate depending on the degree of territory pollution.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíåéøèì íàïðàâëå-
íèåì íàëîãîâîé ïîëèòèêè áîëüøèíñòâà ñòðàí 
ñòàëî íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå 
ê ýêîëîãè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì àñïåêòàì íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè õàðàêòåðíî, ïðåæäå âñåãî, 
äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí, òàê êàê òîëüêî äîñòèæå-
íèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è ñòàáèëüíîñòè ïîçâîëÿåò ãîñóäàð-
ñòâó óñèëèâàòü öåíòðàëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ 
ïðîáëåì îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

Îñíîâíîå ïðåèìóùåñòâî íàëîãîâ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ìåðàìè ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
òàêèìè êàê êâîòû, ñòàíäàðòû è ýìáàðãî, — 
ýòî ýôôåêòèâíîñòü. Ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè 
ïîáóæäàþò ïðîèçâîäèòåëåé óìåíüøàòü âðåä-
íûå âûáðîñû äî òî÷êè, â êîòîðîé ïðåäåëüíûå 
èçäåðæêè áóäóò ðàâíû íàëîãó. Â ýòîì ñëó÷àå 
èçäåðæêè ñ òî÷êè çðåíèÿ îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû áóäóò ìèíèìàëüíû (ñòàòè÷åñêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü). Áîëåå òîãî, ó ïðîèçâîäèòå-
ëåé èìååòñÿ áîëüøå ñâîáîäû âûáîðà ñòåïåíè 
ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ è ïðèìåíÿåìûõ äëÿ 
ýòîãî ìåòîäîâ. Èíñòðóìåíòû, îñíîâàííûå 
íà ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìàõ, çàñòàâëÿþò ïðî-
èçâîäèòåëåé ïîñòîÿííî èñêàòü âîçìîæíîñòè 
ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ â 
òåõíîëîãèè ñ ìåíüøèìè âûáðîñàìè. Ýòî 
ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ñòèìóëîì ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèé (äèíàìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü). Íà-
ëîãè òàêæå ÿâëÿþòñÿ õîðîøèì èíñòðóìåíòîì 
âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå ïîòðåáèòåëÿ, òàê êàê 
ïîñûëàþò «öåíîâîé ñèãíàë» î òîì, êàêèå òî-
âàðû ÿâëÿþòñÿ áîëåå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûìè, è 
ñòèìóëèðóþò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå èì. Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâ ìîæåò 
áûòü íåñêîëüêî ñíèæåíà ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íà äðóãèå 
ðûíî÷íûå ôàêòîðû (íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèå 
òðóäà). Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî 
ââåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà âåäåò ê óâå-
ëè÷åíèþ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí è óìåíüøåíèþ 
ðåàëüíîãî äîõîäà. Àíàëèç áóäåò íåïîëíûì, 
åñëè íå ó÷èòûâàòü òàêæå ñïîñîáíîñòü íàëî-
ãîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøàòü äîõîäû è òîò 
ôàêò, ÷òî îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ 
óìåíüøåíèÿ èíûõ íàëîãîâ â ýêîíîìèêå, â 
÷àñòíîñòè íàëîãîâ íà òðóä (ýòî îäèí èç îñ-
íîâíûõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó «çåëåíûõ» íàëî-
ãîâûõ ðåôîðì). Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
âñòðå÷àþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ î òîì, 
ìîæåò ëè òàêîå ïîâûøåíèå äîõîäà ñíèæàòü 

îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò îò ââåäåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêèõ íàëîãîâ. Íåêîòîðûå àâòîðû óòâåðæäà-
þò, ÷òî â óñëîâèÿõ íåñîâåðøåííûõ ðûíêîâ 
òðóäà è âûíóæäåííîé áåçðàáîòèöû «çåëå-
íûå» íàëîãîâûå ðåôîðìû ìîãóò ïðè îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ ãåíåðèðîâàòü áîëåå âûñîêèé 
óðîâåíü çàíÿòîñòè è ÷èñòóþ îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, òàêèì îáðàçîì, ïîðîæäàÿ äâîéíóþ 
âûãîäó [12]. «Çåëåíûå» íàëîãîâûå ðåôîðìû 
ìîãóò òàêæå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÷àñòü áîëåå 
øèðîêèõ íàëîãîâûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ 
íà ïåðåìåùåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ñ òðó-
äà íà ïîòðåáëåíèå è ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè. 
Äîõîäû, ïðèâëå÷åííûå ïóòåì ýêîëîãè÷åñêîãî 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàêæå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû íà óëó÷øåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, 
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 
äîñòàòî÷íî îáøèðåí, â íåãî âõîäÿò:

– íàëîãè íà çàãðÿçíåíèå — íàëîãîâûå 
ïëàòåæè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâè-
ñèìîñòè îò ïîäñ÷èòàííîãî èëè èçìåðåííîãî 
óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ, èñõîäÿùåãî îò èñòî÷íè-
êà çàãðÿçíåíèÿ. Ýòè íàëîãè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü 
àëüòåðíàòèâîé àäìèíèñòðàòèâíûì ìåðàì;

– êîñâåííûå íàëîãè, òàê êàê èçìåíåíèÿ 
â ñòàâêàõ êîñâåííûõ íàëîãîâ (àêöèçû, ÍÄÑ 
è íàëîã ñ ïðîäàæ) ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â 
êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïðÿìîìó íàëîãîî-
áëîæåíèþ èçìåðÿåìîãî çàãðÿçíåíèÿ. Òîâà-
ðû è óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ âîçíèêíîâåíèåì 
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, ìîãóò îáëàãàòüñÿ 
êîñâåííûìè íàëîãàìè ïî ïîâûøåííûì ñòàâ-
êàì. Íàïðèìåð, äëÿ ñîçäàíèÿ öåíîâûõ ïðå-
èìóùåñòâ íåýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà ïåðåä 
ýòèëèðîâàííûì â Âåëèêîáðèòàíèè ïðîèñõîäè-
ëî ïîñòåïåííîå èçìåíåíèå àêöèçíûõ ñáîðîâ, 
÷òîáû öåíà íà ýòèëèðîâàííûé áåíçèí ïîñòî-
ÿííî ðîñëà ïî îòíîøåíèþ ê íåýòèëèðîâàííî-
ìó. Â ÷àñòíîñòè, áëàãîäàðÿ ýòîìó âûáðîñû 
ñâèíöà îò âûõëîïíûõ ãàçîâ â 1980–1990 ãã. 
ñíèçèëèñü íà 70 %;

– ñâÿçàííûå íàëîãè — ýêîëîãè÷åñêèå 
íàëîãè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïîêðûòèÿ îïðå-
äåëåííûõ îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïî çàùèòå 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîäîáíûå íàëîãè öå-
ëåíàïðàâëåííî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è ðåçåðâèðóþòñÿ íà 
ìåðîïðèÿòèÿ ïî óìåíüøåíèþ çàãðÿçíåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, íàëîã íà çàãðÿçíåíèå âîäíîé ñðåäû.

Îïðåäåëåíèå «ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè» 
ðàçðàáîòàíî Åâðîñòàòîì è ïðèíÿòî ñòðàíà-
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ìè-÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ). Ñîãëàñíî 
äàííîìó îïðåäåëåíèþ áàçà ýêîëîãè÷åñêîãî 
íàëîãà äîëæíà èìåòü îòíîøåíèå ê îêðóæà-
þùåé ñðåäå. Ýêîëîãè÷åñêèìè íàëîãàìè ñ÷è-
òàþòñÿ âñå íàëîãè, ìîòèâû ââåäåíèÿ êîòîðûõ 
ñâÿçàíû ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, à íàëîãîâàÿ 
áàçà (ôèçè÷åñêàÿ åäèíèöà èëè åå îöåíêà) 
èìååò äîêàçàííîå ñïåöèôè÷åñêîå âëèÿíèå 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó1. Â ðàìêàõ äàííîãî 

1 Environmental taxes and environmentally harmful 
subsidies: Report 2000:3.

îïðåäåëåíèÿ ïðèíÿòà êëàññèôèêàöèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ íàëîãîâ [9] (òàáë. 1).

Ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè èãðàþò äîñòàòî÷íî 
ñåðüåçíóþ ðîëü â áþäæåòàõ áîëüøèíñòâà 
ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 2 
äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî äîëÿ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ íàëîãîâ â ñòðóêòóðå ÂÂÏ ñòðàí ÎÅÑÐ â 
ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò îêîëî 3 % (îò 0,4 % â 
Èñëàíäèè è ÑØÀ äî 9,7 % â Âåíãðèè).

Êàê è â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ äðóãèõ íà-
ëîãîâ, îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì íàëîãîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû.

Òàáëèöà 1
Ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè â ñòðàíàõ ÎÅÑÐ

Íàëîãè Ñáîðû
Òðàíñïîðòíûå (ñ ïðîéäåííîãî 
êèëîìåòðàæà, åæåãîäíûé 
íàëîã ñ âëàäåëüöà 
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, 
àêöèçû ïðè ïîêóïêå 
íîâîãî èëè ïîääåðæàííîãî 
àâòîìîáèëÿ)
Ýíåðãåòè÷åñêèå (íà ìîòîðíîå 
è ýíåðãåòè÷åñêîå òîïëèâî, 
ýëåêòðîýíåðãèþ)

Ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå (âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó: 
óãëåêèñëûé ãàç; õëîðôòîðóãëåðîäû; îêñèä ñåðû; àçîòà è ñâèíöà; â âîäîåìû; 
ïðèìåíåíèå ïåñòèöèäîâ è äðóãèõ õèìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå)
Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
Ïëàòåæè çà âûáðîñû âåùåñòâ, ïðèâîäÿùèõ ê ãëîáàëüíûì èçìåíåíèÿì
Ïëàòåæè çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ (íà ñâàëêàõ, ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ, íàëîãè 
íà ðÿä ñïåöèàëüíûõ ïðîäóêòîâ (ïîëèýòèëåíîâûå ïàêåòû è äðóãàÿ óïàêîâêà, 
áàòàðåéêè, ñìàçî÷íûå ìàñëà)
Ïëàòåæè çà øóìîâîå çàãðÿçíåíèå

Òàáëèöà 2
Ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè â ñòðóêòóðå ÂÂÏ è âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé çà 1981–2005 ãã., %

Ñòðàíà 1981 1985 1990 1995 2000 2002 2003 2004 2005
Êàíàäà 1,2 1,9 1,7 3,7 4,5 4,6 4,8 4,4 4,4
Ìåêñèêà – – 1,4 0,6 1,2 – – – –
ÑØÀ 0,8 0,5 0,6 0,8 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4
ßïîíèÿ – – 0,5 0,6 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8
Êîðåÿ – – – – 3,8 4,5 4,4 4,6 4,5
Àâñòðàëèÿ 2,7 1,9 3,1 1,2 2,0 1,9 2,2 2,4 4,2
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ - - 2,6 3,3 – – – – –
Àâñòðèÿ 0,4 0,9 1,9 2,5 1,5 1,3 1,7 1,6 1,9
Áåëüãèÿ 2,8 2,5 1,0 1,7 3,3 2,7 2,1 1,6 2,3
×åõèÿ – – – – – 4,0 4,1 4,1 2,9
Äàíèÿ 1,8 1,5 3,8 4,4 2,7 2,3 1,9 1,9 1,7
Ôèíëÿíäèÿ 0,9 1,5 1,4 2,5 2,3 2,2 2,0 1,9 1,8
Ôðàíöèÿ 0,5 0,5 0,7 1,9 1,7 2,9 3,1 3,0 2,7
Ãåðìàíèÿ 1,8 3,1 3,5 3,6 3,3 3,1 3,3 3,5 3,4
Ãðåöèÿ 3,1 3,4 2,8 3,6 5,0 3,3 3,9 4,3 4,0
Âåíãðèÿ – – – – – – – – 9,7
Èñëàíäèÿ – 0,1 0 3,4 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4
Èðëàíäèÿ 0,4 0,8 1,2 1,4 1,4 2,4 2,1 0,7 0,9
Èòàëèÿ 1,8 1,0 2,2 2,4 2,3 – – – 2,7
Íèäåðëàíäû - 3,2 3,3 3,7 3,6 3,0 2,8 1,9 1,2
Íîðâåãèÿ 2,9 2,7 3,2 2,8 2,8 2,6 2,4 2,2 2,1
Ïîëüøà – – – – – – – 0,1 2,4
Ïîðòóãàëèÿ – – 3,2 4,4 4,4 3,5 3,3 3,7 3,5
Ñëîâàêèÿ – – – 2,0 1,3 2,7 1,6 2,7 1,0
Èñïàíèÿ 0,7 0,4 4,3 2,6 4,0 1,7 1,9 2,8 3,0
Øâåöèÿ 0,7 0,4 4,3 2,6 4,0 1,7 1,9 2,8 3,0
Øâåéöàðèÿ 2,7 – 2,3 – 0,2 0,3 – 0,1 –

Составлено по данным официального сайта OCDE. URL : http:// www.oecd.org.statistica. 
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ìîòèâû è öåëè íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ýêî-
ëîãè÷åñêèì íàëîãàì ðàçíîîáðàçíû. Îäíèì 
èç ìîòèâîâ ââåäåíèÿ ëüãîò ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå 
íàèáîëåå ïîëíî ó÷åñòü âåëè÷èíó ñîöèàëü-
íîãî óùåðáà îò çàãðÿçíåíèé. Òàê, ñîãëàñíî 
òåîðèè Ïèãó, âåëè÷èíà íàëîãîâ è ïëàòåæåé 
îïðåäåëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ ðàâåíñòâà ïðå-
äåëüíîãî ñîöèàëüíîãî óùåðáà îò âðåäíûõ 
âûáðîñîâ ïðåäåëüíûì ñîöèàëüíûì çàòðà-
òàì íà èõ ñíèæåíèå. Îáùåå çíà÷åíèå ýòèõ 
ïðåäåëüíûõ âåëè÷èí ïðèíèìàåòñÿ â êà÷åñòâå 
íàëîãà (ïëàòåæà). Ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå 
îïðåäåëèòü âåëè÷èíó ñîöèàëüíîãî óùåðáà 
îò çàãðÿçíåíèé âåñüìà ñëîæíî (à â ïîëíîì 
îáúåìå ïî÷òè íåâîçìîæíî), òî ïëàòåæè 
óñòàíàâëèâàþòñÿ â äâà ýòàïà: ñíà÷àëà óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ñòàíäàðòû óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ, 
çàòåì êîíñòðóèðóþòñÿ íàëîãè è ïëàòåæè çà 
çàãðÿçíåíèå, äîñòàòî÷íûå äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ñòàíäàðòîâ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå èçäåðæêè 
ó÷èòûâàþòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî, ÷òî íà ïðàêòè-
êå òðåáóåò ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò 
äëÿ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî è ðàâíîìåðíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ èçäåðæåê. 

Ñëåäóþùèì âàæíûì ìîòèâîì ëüãîò ïî 
ýêîëîãè÷åñêèì è äðóãèì íàëîãàì ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà, ñòèìóëèðóþ-
ùåãî ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïî ñâîåé âíóòðåííåé 
ñóùíîñòè òîâàðîïðîèçâîäèòåëü íå çàèíòåðå-
ñîâàí â îõðàíå ïðèðîäû, èáî ýêîíîìè÷åñêè 
è òåõíè÷åñêè îí ìîæåò ïðîèçâåñòè áîëüøå 
ïðîäóêöèè ñ ìåíüøèìè èçäåðæêàìè, åñëè íå 
áóäåò çàòðà÷èâàòü ñðåäñòâà íà îõðàíó îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Ïîýòîìó çàäà÷åé ââåäåíèÿ 
ëüãîò ïî ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãàì ÿâëÿåòñÿ 
ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ íà èçìåíåíèå 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà â ïîëüçó ýêîëî-
ãè÷íîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷íîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî, âî-ïåðâûõ, çà 
ñ÷åò ïðèîáðåòåíèÿ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé. 
Äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ñáîðû, è ïðèîáðåòåíèå 
î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé ïðèâîäÿò ê ðîñòó ðàñ-
õîäîâ. Íàëîãîâûå ëüãîòû â äàííîì ñëó÷àå 
êîìïåíñèðóþò äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû ïî 
ôèíàíñèðîâàíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ 
âûáðîñîâ. Â èññëåäîâàíèÿõ Á. Áåíóà ïîêàçà-
íî, êàê òàêîãî ðîäà ìåðû ñïîñîáñòâóþò ðî-
ñòó ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé [1, ñ. 54]. 
Âî-âòîðûõ, äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, 
â êîòîðîì âðåäíîå âåùåñòâî ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì ïîáî÷íûì ïðîäóêòîì, íàëîãîâûå 

ëüãîòû ìîãóò ñòèìóëèðîâàòü çàìåùåíèå 
ïðîèçâîäñòâà «íåýêîëîãè÷íîãî» ïðîäóêòà 
äðóãèì, áîëåå ýêîëîãè÷íûì.

Êðîìå îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ñóùåñòâî-
âàíèå øèðîêîãî ïåðå÷íÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî 
ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãàì ñâÿçàíî ñ ëîááèðî-
âàíèåì èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïëàòåëü-
ùèêîâ:

– ðåøåíèå î âçèìàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ íà-
ëîãîâ âîñïðèíèìàåòñÿ êîìïàíèÿìè è ëèöàìè 
îòðèöàòåëüíî ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ, ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàåò ïëàòåæè çà 
òî, ÷òî ðàíåå áûëî áåñïëàòíî; 

– ïîëèòèêè îáåñïîêîåíû âëèÿíèåì íîâûõ 
íàëîãîâ íà èíôëÿöèþ è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî âûíóäèëî 
Åâðîïåéñêóþ êîìèññèþ îñâîáîäèòü áîëüøèí-
ñòâî ýíåðãîåìêèõ îòðàñëåé îò ïëàíèðóåìîãî 
íàëîãà íà âûáðîñû óãëåðîäà è ïîòðåáëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè; 

– ãîñóäàðñòâî îäíîâðåìåííî ñ èñïîëü-
çîâàíèåì íàëîãîâ íå õî÷åò îòêàçûâàòüñÿ îò 
ïðèìåíåíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé çà çàãðÿç-
íåíèå, à êîìïàíèè ñ÷èòàþò íåñïðàâåäëèâûì 
äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå: ñ ïîìîùüþ 
øòðàôîâ è íàëîãîâ. Â ðåçóëüòàòå óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî âûñîêèå íàëîãè èëè 
çíà÷èòåëüíûå ëüãîòû; 

– ïëàòåëüùèêè ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ, êàê 
ïðàâèëî, õîðîøî îðãàíèçîâàíû, íàïðèìåð, 
óãîëüùèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî 
ãîñóäàðñòâ óñòàíàâëèâàþò âûñîêèå íàëîãè íà 
íåôòü, áîëåå íèçêèå — íà ïðèðîäíûé ãàç è 
ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ — íà óãîëü;

Òàêèì îáðàçîì, â íàëîãîâûõ ëüãîòàõ ïî 
ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãàì ìîæíî âûäåëèòü:

1. Ëüãîòû, ïîçâîëÿþùèå íàèáîëåå ïîëíî 
ó÷åñòü âåëè÷èíó óùåðáà îò çàãðÿçíåíèé.

2. Ëüãîòû, ñòèìóëèðóþùèå ñíèæåíèå íå-
ãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó.

3. Ëüãîòû, ó÷èòûâàþùèå èíòåðåñû ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ðàññìîòðèì ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ëüãîò 
ïî ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãàì íà ïðèìåðå ðÿäà 
ðàçâèòûõ ñòðàí (Øâåöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, ÑØÀ).

1. Ëüãîòû, ïîçâîëÿþùèå íàèáîëåå ïîë-
íî ó÷åñòü âåëè÷èíó óùåðáà îò çàãðÿçíåíèé. 
Â Ãåðìàíèè ïðèìåíÿþòñÿ ëüãîòû äëÿ ïðåäïðè-
ÿòèé, èñïîëüçóþùèõ óñòàíîâêè ñîâìåñòíîé 
âûðàáîòêè òåïëà è ýíåðãèè (êîãåíåðàöèè). 
Äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîîùðÿþòñÿ ÷åðåç 
ïîíèæåííûå ñòàâêè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ 
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À. Ï. ÊÈÐÅÅÍÊÎ, Î. Â. ÁÀÒÓÐÈÍÀ, Ñ. À. ÃÎËÎÂÀÍÜ

ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî íàëîãà. Óñëîâèåì äëÿ ïîëíîãî 
îñâîáîæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå óñòàíîâêè 
âûñîêîýôôåêòèâíîé, ñîãëàñíî ïîñòàíîâëå-
íèþ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà1.

Â Øâåöèè ñáîð çà ýëåêòðîýíåðãèþ óïëà-
÷èâàåòñÿ òîëüêî êðóïíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè 
ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè.

Â Âåëèêîáðèòàíèè óñòàíîâëåí ëüãîòíûé 
òàðèô äëÿ òåõíîëîãèé íèçêîé âûðàáîòêè 
óãëåðîäà äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñ óñòà-
íîâêàìè íå áîëåå 5 ÌÂò, âûðàáàòûâàþùèå 
ýëåêòðîýíåðãèþ ñ ìàëûìè âûáðîñàìè óãëå-
ðîäà, è â òî æå âðåìÿ ïîâûøåííûå ñòàâêè 
äëÿ âûáðîñîâ óãëåðîäà äëÿ ãåíåðàòîðîâ, 
êîòîðûå ðàáîòàþò íà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Â Ãåðìàíèè óñòàíîâëåíû ïîíèæåííûå 
ñòàâêè íà ýëåêòðè÷åñòâî, ïîëó÷åííîå èç 
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå ïðîèç-
âåäåííîå íà ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿõ ñ ìîùíî-
ñòüþ ãåíåðàòîðà ìåíüøå 10 ÌÂò. Òðàíñïîðò-
íûé íàëîã ó÷èòûâàåò îáúåì âûáðîñîâ óãëå-
êèñëîãî ãàçà íà êèëîìåòð ïðîáåãà, âûáðîñû 
ñâûøå îïðåäåëåííîé âåëè÷èíû (áîëåå 110 ã) 
îáëàãàþòñÿ ïî ïîâûøåííîé ñòàâêå.

2. Ëüãîòû, ñòèìóëèðóþùèå ñíèæåíèå íå-
ãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó. 
Ýòî ñàìàÿ îáøèðíàÿ ãðóïïà ëüãîò, ïðèìåíÿ-
åìûõ âî âñåõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ âçèìàþòñÿ 
ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè. Ê íåé îòíîñèòñÿ, íà-
ïðèìåð, äèôôåðåíöèàöèÿ ñòàâîê ïî íàëîãó 
íà óãëåâîäîðîäû, ïðèìåíÿåìîìó â ñòðàíàõ 
ÅÑ. Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü íàëîãà ïðåä-
óñìîòðåí äëÿ íåôòè, à äëÿ óãëÿ è ýëåêòðî-
ýíåðãèè óñòàíîâëåíû î÷åíü íèçêèå ñòàâêè. 
Ñóùåñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê 
ðàñ÷åòà íàëîãà ó÷èòûâàåò òîëüêî êîëè÷åñòâî 
ïîòðåáëåííîãî òîïëèâà. Åâðîêîìèññèÿ ïëàíè-
ðóåò èçìåíèòü åãî, ñâÿçàâ ðàñ÷åò ñ óðîâíåì 
âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà è ýíåðãåòè÷å-
ñêèì ñîäåðæàíèåì ïîòðåáëåííîãî òîïëèâà.
Òîïëèâî ñ âûñîêèì óðîâíåì âûáðîñîâ è 
íèçêîé ýíåðãîåìêîñòüþ áóäåò îáëàãàòüñÿ ïî 
ïîâûøåííûì ñòàâêàì.

Â ñòðàíàõ, ãäå óñòàíîâëåí íàëîã íà àâ-
òîòðàíñïîðò, îí ìîæåò çàâèñåòü îò ýêî-
ëîãè÷åñêîãî êëàññà òðàíñïîðòà, ñðîêà åãî 
èñïîëüçîâàíèÿ èëè âèäà è êëàññà èñïîëüçóå-
ìîãî òîïëèâà. Òàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ ïðåä-

1 Steuerentlastung für KWK Anlagen. URL : http://
www.muenchen.ihk.de/de/innovation/Energie/
Energie-Rechtliche-und-politische-Rahmenbedingungen/
Aussetzung-der-Steuerentlastung-fuer-KWK-Anlagen.

óñìîòðåíî îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãà 
ñ àâòîìîáèëåé ñ ýëåêòðè÷åñêèì äâèãàòåëåì, 
êîòîðûå çàðÿæàþòñÿ ýëåêòðè÷åñòâîì è ïè-
òàþòñÿ îò áàòàðåé âî âðåìÿ äâèæåíèÿ, áåç 
èñïîëüçîâàíèÿ êàêèõ-ëèáî äðóãèõ âèäîâ ýíåð-
ãèè. Â Ãåðìàíèè ñóùåñòâóþò ìåðû äëÿ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ïîêóïêè ëåãêîâîãî àâòîìîáèëÿ 
ñ íèçêèì âåñîì è ýëåêòðè÷åñêèì äâèãàòåëåì. 

Â Øâåöèè â öåëÿõ ñíèæåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
âðåäíûõ óäîáðåíèé ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ïðè èñïîëüçîâàíèè óäîáðåíèé, ñîäåðæàíèå 
àêòèâíûõ âåùåñòâ â êîòîðûõ íèæå îïðåäå-
ëåííîãî óðîâíÿ. Òî÷íî òàê æå â öåëÿõ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñàìîëåòîâ ñ áîëåå 
âûñîêèì ýêîëîãè÷åñêèì êëàññîì ÷àñòü ïëàòû 
çà âçëåò-ïîñàäêó çàâèñèò îò èõ òåõíè÷åñêèõ 
õàðàêòåðèñòèê (âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ). 
Àâèàêîìïàíèè ñ áîëåå ýêîëîãè÷íûì àâèà-
ïàðêîì òàêæå èìåþò ïðåèìóùåñòâà â âèäå 
ëüãîòíîé ñòàâêè íàëîãà íà âîçäóøíûé òðàôèê. 
À â öåëÿõ ñíèæåíèÿ óòå÷êè êàäìèÿ, ðòóòè è 
ñâèíöà èç àêêóìóëÿòîðîâ ïðèìåíÿåòñÿ ïëàòà 
çà èñïîëüçîâàíèå áàòàðåé ñ îïðåäåëåííûì 
ñîäåðæàíèåì ýòèõ âðåäíûõ âåùåñòâ [11].

Ñ ïîìîùüþ íàëîãîâûõ ëüãîò ðàçâèòûå 
ñòðàíû ñòðåìÿòñÿ íå òîëüêî ñíèçèòü îáúåì 
âðåäíûõ âûáðîñîâ, íî è óìåíüøèòü ñâîþ çà-
âèñèìîñòü îò íåôòè, óâåëè÷èòü äîëþ ÷èñòûõ 
è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.

Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè ïðåäóñìîòðåíî 
îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ñïåöèôè÷åñêîãî 
íàëîãà íà èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîýíåðãèè 
äëÿ ïðîèçâîäñòâà òåïëà èç âîçîáíîâëÿå-
ìûõ èñòî÷íèêîâ. Â ÑØÀ ïðè ïðèîáðåòåíèè 
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè èç 
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ è äëÿ êîìáè-
íèðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâà òåïëà è ýíåðãèè 
íàëîãîïëàòåëüùèêè èìåþò ïðàâî íà óìåíü-
øåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü. 

Â ÔÐÃ îñâîáîæäàåòñÿ îò íàëîãà ýëåê-
òðîýíåðãèÿ, ïîëó÷åííàÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè 
ñèëû âåòðà, ñîëíå÷íîé ýíåðãèè, òåïëà çåìëè, 
îáåññìîëåííîãî ãàçà, ãàçà îò ðàñïàäà îðãà-
íè÷åñêèõ âåùåñòâ, ïðîèçâîäñòâî áèîòîïëèâà. 
Óñòàíîâëåíà ñíèæåííàÿ ñòàâêà äëÿ ìàëûõ è 
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, âûïîëíÿþùèõ ïðåäïè-
ñàíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, â 
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ 
ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ ýíåðãèè [10].

3. Ëüãîòû, ó÷èòûâàþùèå èíòåðåñû ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Êàê 
ïðàâèëî, îíè íàïðàâëåíû íà ïîääåðæàíèå 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íèçêîðåíòàáåëüíûõ 
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ñåêòîðîâ (íàïðèìåð, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà), 
êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè óïëà÷èâàòü ýêîëîãè-
÷åñêèå íàëîãè â ïîëíîì îáúåìå. 

Â Øâåöèè íå îáëàãàåòñÿ íàëîãîì íà âû-
áðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà òîïëèâî, èñïîëüçó-
åìîå â êîììåð÷åñêèõ ïåðåâîçêàõ âîäíîãî 
òðàíñïîðòà è æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, 
àâèàöèîííîå òîïëèâî. Íåêîòîðûå îòðàñëè, 
íàïðèìåð, ãîðíîîáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, ïëàòÿò íàëîã íà âûáðîñû óãëåêèñ-
ëîãî ãàçà ïî ñíèæåííîé ñòàâêå.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè íåìåöêîé ïðîìûøëåííîñòè â Ãåðìàíèè 
ïðåäóñìîòðåí ðÿä ëüãîò äëÿ ïðåäïðèÿòèé 
ñ âûñîêèì óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè. 
Äëÿ ãîðíîäîáûâàþùåé è îáðàáàòûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè, ïðåäïðèÿòèé âîäî- è ýíåð-
ãîñíàáæåíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà ñòàâêà ýíåðãåòè-
÷åñêîãî íàëîãà ñíèæåíà íà 75 %1, à òàêæå 
ïðåäóñìîòðåíî ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò íà-
ëîãà îïðåäåëåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ, òàêèõ êàê ïðîèçâîäñòâî ñòåêëà, êåðàìè-
êè, ãèïñà, áåòîíà, èçäåëèé èç ýòèõ âåùåñòâ; 
ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêà ìåòàëëè÷åñêèõ 
èçäåëèé; òåðìè÷åñêàÿ ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ; 
ïðîöåññû ïàðàëëåëüíîé âûðàáîòêè ýíåðãèè. 
Ñíèæåíû ñòàâêè íàëîãà äëÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ 
âûñîêèì óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷å-

1 DIHK-Merkblatt: Ökosteuer Ermäßigungen für das 
Produzierende Gewerbe. URL : http://www.dihk-
verlag.de.

ñòâà, äëÿ ýëåêòðîïîåçäîâ è òðàìâàåâ, áåðå-
ãîâîé çàïðàâêè âîäíîãî òðàíñïîðòà ýëåêòðè-
÷åñòâîì2.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðåäñòàâëåííûå ïðèìå-
ðû, ìîæíî ñîñòàâèòü ñëåäóþùóþ êëàññèôè-
êàöèþ ëüãîò â ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ 
íàëîãàõ (ðèñ.).

Ïî õàðàêòåðó ïðèìåíåíèÿ â íàëîãîâûõ 
ëüãîòàõ ïî ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãàì ìîæíî 
âûäåëèòü ïðÿìûå íàëîãîâûå ëüãîòû (ïðÿìîå 
ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèÿòèé) è êîñâåííûå 
ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — 
ýòî èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ 
íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ âëèÿíèÿ íà 
ýêîëîãè÷åñêîå ïîâåäåíèå ïðåäïðèÿòèé. Ïî 
ñïîñîáó ïðèìåíåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ëüãîòû, 
îòíîñÿùèåñÿ ê ýëåìåíòàì íàëîãà, íàïðèìåð, 
îñâîáîæäåíèå îò îáëîæåíèÿ ÷àñòè íàëîãî-
âîé áàçû, äèôôåðåíöèàöèÿ ñòàâîê íàëîãà, 
íàëîãîâûå âû÷åòû, à òàêæå ïîëíîå îñâî-
áîæäåíèå îò óïëàòû êîíêðåòíîãî íàëîãà. 
Ëüãîòû ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà äîõîäû 
ñóáúåêòà (íàïðèìåð, îñâîáîæäåíèå îò íàëî-
ãà äîõîäîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêîëîãè÷åñêè 
÷èñòîé ïðîäóêöèè) èëè ðàñõîäû (íàïðèìåð, 
ñïèñàíèå ðàñõîäîâ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî 
ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ). Ëüãîòû ìîãóò ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ íà âðåìåííîé èëè ïîñòîÿííîé 

2 Energiesteuergesetz. URL : http://biokraftstoffe.
f n r . d e / r a h m e n b e d i n g u n g e n / g e s e t z e s l a g e /
energiesteuergesez/.

Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãàì
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îñíîâå. Ïî ñóáúåêòó ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîæíî 
âûäåëèòü ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå äëÿ âñåõ 
ñóáúåêòîâ ñ íóæíûì ýêîëîãè÷åñêèì ïîâåäå-
íèåì èëè ëüãîòû äëÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, 
ïî îòäåëüíûì âèäàì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è â áîëü-
øèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí, çàêîíîäàòåëüíî 
óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàç-
íîîáðàçíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ âëèÿ-
íèÿ íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû:

– âîçìîæíî ïðèìåíåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò 
ïðè âíåäðåíèè íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ 
òåõíîëîãèé, íåòðàäèöèîííûõ âèäîâ ýíåðãèè, 
èñïîëüçîâàíèè âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ è ïå-
ðåðàáîòêå îòõîäîâ, à òàêæå ïðè îñóùåñò-
âëåíèè äðóãèõ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû;

– ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà îõðàíó îêðó-
æàþùåé ñðåäû (ïîîùðåíèå òåõíè÷åñêîãî 
ïåðåâîîðóæåíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýêîëî-
ãè÷íîñòè ïðîèçâîäñòâà);

– êîìïåíñàöèÿ çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåí-
òîâ ïî çàéìàì, ïîëó÷åííûì â ðîññèéñêèõ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ íà îñóùåñòâëåíèå 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèþ 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè;

– öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëîãè÷å-
ñêèõ îáúåêòîâ, à èìåííî ñòðîèòåëüñòâà îáú-
åêòîâ «çåëåíîé» ýíåðãåòèêè;

– èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò, 
êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí íà ñðîê 
îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò, â ÷àñòíîñòè, ïðè 
ïðîâåäåíèè ÍÈÎÊÐ ëèáî òåõíè÷åñêîãî ïå-
ðåâîîðóæåíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó îêðóæàþùåé 
ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ ïðîìûøëåííûìè îò-
õîäàìè è (èëè) íà ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ 
(ðàáîò, óñëóã);

– ïðèìåíåíèå óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè 
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ (ýêîëî-
ãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè).

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, 
àíàëèçèðîâàâøèõ ïðèìåíåíèå äàííûõ ìåð, 
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ôðàãìåíòàð-
íî, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàÿâëåííûõ íîðì 
íå ðàçðàáîòàí, à íåìíîãî÷èñëåííûå íàëî-

ãîâûå ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå Íàëîãîâûì 
êîäåêñîì ÐÔ, òàêæå íå ñîçäàþò óñëîâèé 
äëÿ ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ õî-
çÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó [5; 8].

Ïîíÿòèå «ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã» â çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóò-
ñòâóåò. Â ãðóïïó «ïîõîæèõ» íà ýêîëîãè÷å-
ñêèå íàëîãè â ÐÔ ìîæíî âêëþ÷èòü: íàëîã íà 
äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; ðåãóëÿðíûå 
ïëàòåæè çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå 
ïðîäóêöèè; âîäíûé íàëîã; çåìåëüíûé íà-
ëîã; ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æè-
âîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè 
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ýòè íàëîãè 
è ñáîðû ðåøàþò çàäà÷ó íàïîëíåíèÿ áþä-
æåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ è íå ïðåäóñìàòðèâà-
þò êîìïåíñàöèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû íå èìåþò ñòàòóñà íàëîãà è íå íîñÿò 
öåëåâîé õàðàêòåð, ò. å. íå íàïðàâëÿþòñÿ â 
ïîëíîì îáúåìå íà ôèíàíñèðîâàíèå ìå-
ðîïðèÿòèé ïî î÷èñòêå è îõðàíå ïðèðîäíîé 
ñðåäû. Â óñëîâèÿõ äåôèöèòíîñòè áþäæåòîâ 
ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà 
âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à ïðè-
ðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ 
ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó (íà ýêîëîãèþ â ÐÔ 
âûäåëÿåòñÿ âñåãî 0,8 % ÂÂÏ)1. 

Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ 
êàê òàêîâûõ â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè íåò, 
à íàëîãîîáëîæåíèå ïðèáûëè õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ, ýêñïëóàòèðóþùèõ ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû è îêðóæàþùóþ ñðåäó, íå çàâèñèò 
îò èõ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó 
è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ìíîãèå 
çàãðÿçíèòåëè àòìîñôåðû îòíîñÿòñÿ ê ïëàòå-
æåñïîñîáíûì ñóáúåêòàì ýêîíîìèêè è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ìîãóò ïëàòèòü áîëüøå çà âðåä, 
íàíîñèìûé èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

Íà íàø âçãëÿä, íàèëó÷øåé ïðàêòèêîé áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòî-
ðîå, ðåøàÿ ïðîáëåìó íàïîëíåíèÿ áþäæåòîâ 
è îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé 
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñìîæåò 
ó÷èòûâàòü è óùåðá, íàíîñèìûé çäîðîâüþ 
íàñåëåíèÿ.

1 URL : http://www.vedomosti.ru/politics/
news/18999201/put in - ross iya-vyde lyaet-na-
ekologiyu-okolo-08-vvp; URL : http://zmdosie.ru/
topnews/3146-rossiya-vydelyaet-na-ekologiyu.
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ïðè ðàññìîòðåíèè ìåð íàëîãîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü ôàêòîðîì 
êîìïåíñàöèè âðåäà çäîðîâüþ, íàìè ïðåäëî-
æåíî ââåäåíèå ðåãèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî 
âû÷åòà ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó, ñóììà êîòî-
ðîãî áóäåò äèôôåðåíöèðîâàíà â çàâèñèìîñòè 
îò ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè òåððèòîðèè [3]. 
Ïîäîáíîå èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ 
äëÿ êîìïåíñàöèè äîìàøíèì õîçÿéñòâàì è 
ïðåäïðèÿòèÿì ïðåäëàãàåòñÿ è â çàðóáåæíîé 
ëèòåðàòóðå, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîìïåíñàöèÿ 
ìîæåò ïðèíèìàòü ôîðìó ñîêðàùåíèÿ ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà èëè íàëîãîâûõ êðåäèòîâ, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà êîíêðåòíûå ãðóïïû [4; 7]. 

Åñëè ïðîèñõîäèò çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, òî 
ñóììà ïîäîõîäíîãî íàëîãà, óïëà÷èâàåìîãî 
íàñåëåíèåì, æèâóùèì íà çàãðÿçíåííûõ 
òåððèòîðèÿõ, áóäåò ìåíüøå, à èõ ñîâîêóï-
íûé äîõîä — âûøå. Ýòî ïîçâîëèò ÷àñòè÷íî 
êîìïåíñèðîâàòü ëþäÿì âðåä, íàíîñèìûé 
ïðîæèâàíèåì íà çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ. 
Ýêîëîãè÷åñêèé âû÷åò áóäåò äåéñòâîâàòü êàê 
äðóãèå âû÷åòû èç íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö (ÍÄÔË) — íà ñóììó âû÷åòà áóäåò 
óìåíüøàòüñÿ îáëàãàåìûé äîõîä, ó÷åñòü 
êîìïåíñàöèþ íåðàáîòàþùèì ãðóïïàì íàñå-
ëåíèÿ ìîæíî áóäåò ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå 
âû÷åòà íà èæäèâåíöåâ ðàáîòàþùèì ãðàæ-
äàíàì [3]. Êðîìå òîãî, ñîöèàëüíàÿ çíà÷è-
ìîñòü âû÷åòà ìîæåò áûòü ó÷òåíà çà ñ÷åò 
óñòàíîâëåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ äîõî-
äà, äî êîòîðîãî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âû÷åò. 
Âñå ýòè ìåõàíèçìû óæå èìåþòñÿ â ðàñ÷åòå 
ñòàíäàðòíîãî âû÷åòà ïî ÍÄÔË. 

Â îáîñíîâàíèå âû÷åòà ïîëîæåíû ñëå-
äóþùèå óñëîâèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âû÷åò 
äîëæåí ïîçâîëÿòü õîòÿ áû ìèíèìàëüíî êîì-
ïåíñèðîâàòü âðåä çäîðîâüþ (íàïðèìåð, åãî 
äîëæíî õâàòàòü õîòÿ áû íà ïîêóïêó âèòàìè-
íîâ). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåëüçÿ äîïóñòèòü 
çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ ïîñòóïëåíèé â áþä-
æåò ÍÄÔË, òàê êàê ýòîò íàëîã ïîñòóïàåò â 
ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû è ÿâëÿåò-
ñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 
è ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Íàíåñåíèå âðåäà çäîðîâüþ îñíîâûâà-
åòñÿ íà ìåäèöèíñêèõ çíàíèÿõ, ñòàòèñòèêå è 
ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäàõ, îäíàêî ïðè âñåì 
æåëàíèè óñòàíîâèòü òî÷íî ôàêòè÷åñêè ïðè-
÷èíåííûé óùåðá ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 
Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê 
ýêîíîìè÷åñêè îöåíèòü ïîòåðè îò ãèáåëè 
ëþäåé è óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ èõ çäîðîâüÿ 

è êàê îöåíèòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû íà ýòîò ïðîöåññ [2]. 
Â ëèòåðàòóðå óäàëîñü íàéòè íåñêîëüêî ïðè-
ìåðîâ îöåíêè ñòåïåíè âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû íà ñìåðòíîñòü è çàáîëå-
âàåìîñòü. Íàïðèìåð, ïî äàííûì ýêñïåðòîâ 
Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ íà 50–52 % çàâèñèò îò 
ýêîíîìè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè è îáðàçà 
æèçíè ëþäåé è íà 18–20 % — îò ñîñòîÿíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïî áîëåå ïîçäíèì 
äàííûì ÂÎÇ, íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû îáóñëîâëèâàþò îò 25 äî 
33 % çàáîëåâàíèé, ðåãèñòðèðóåìûõ â ìèðå 
[6]. Êàê âèäèì ðàçáðîñ îöåíîê çíà÷èòåëü-
íûé. Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ òî÷íûõ 
îöåíîê ñâîþ çàäà÷ó ìû âèäåëè â òîì, ÷òîáû 
îáîñíîâàòü ñàìó âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ 
íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè ÷åðåç 
ýêîëîãè÷åñêèé âû÷åò è ïîïðîáîâàòü ðàññ÷è-
òàòü åãî âîçìîæíûé âàðèàíò.

Ðàçìåð ýêîëîãè÷åñêîãî âû÷åòà ìîæíî 
äèôôåðåíöèðîâàòü â çàâèñèìîñòè îò çàãðÿç-
íåíèÿ òåððèòîðèè, èñõîäÿ èç çîíèðîâàíèÿ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî îáúåìó âûáðîñîâ çàãðÿç-
íÿþùèõ àòìîñôåðó âåùåñòâ. Òàêàÿ ãðóïïè-
ðîâêà ðàçðàáîòàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ìàêñèìàëüíûé 
ðàçìåð ýêîëîãè÷åñêîãî âû÷åòà ïî ÍÄÔË 
ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü â ñóììå 500 ð. 
â ìåñÿö íà îäíîãî ÷åëîâåêà äëÿ íàèáîëåå 
çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé (òàêîé ðàçìåð 
ñòàíäàðòíîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà ïî ÍÄÔË 
óñòàíîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 218 ÍÊ ÐÔ 
äëÿ ëèö, ïðîæèâàâøèõ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, 
ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ). 
Ïðåäëàãàåìûå ñóììû íàëîãîâîãî âû÷åòà 
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.

Òàáëèöà 3
Ðàçìåð ýêîëîãè÷åñêîãî âû÷åòà 

â çàâèñèìîñòè îò çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèè
Îáúåì âûáðîñîâ, çàãðÿçíÿþùèõ 

àòìîñôåðó âåùåñòâ, òûñ. ò
Ðàçìåð 

âû÷åòà, ð.
50 è ìåíåå 0
îò 51 äî 100 100
îò 101 äî 200 200
îò 201 äî 500 300
îò 501 äî 1 500 400
áîëåå 1 500 500

Ñ ó÷åòîì òåêóùåé ñèòóàöèè ñ çàãðÿçíå-
íèåì òåððèòîðèé âû÷åò 500 ð. áóäåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ, íàïðèìåð, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, 
400 ð. — â Ìîñêâå è Èðêóòñêîé îáëàñòè è ò.ä. 
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À. Ï. ÊÈÐÅÅÍÊÎ, Î. Â. ÁÀÒÓÐÈÍÀ, Ñ. À. ÃÎËÎÂÀÍÜ

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö îòíîñèòñÿ 
ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è àäìèíèñòðèðóåòñÿ 
Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé Ðîññèè, à 
ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó — ê íåíàëîãîâûì äîõîäàì áþä-
æåòà è àäìèíèñòðèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áîé ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 
Ïðè ââåäåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî âû÷åòà âîçíèê-
íåò íåîáõîäèìîñòü êîìïåíñàöèè âûïàäàþùèõ 
äîõîäîâ áþäæåòà çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñóìì ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïîýòîìó öåëåñîîáðàç-
íî ïåðåâåñòè ïëàòó çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ðàçðÿä íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü âíîñèòü èç-
ìåíåíèÿ â ïîðÿäîê åå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íà 
óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Êðîìå òîãî, 
ñëåäóåò ïåðåäàòü àäìèíèñòðèðîâàíèå ïëàòû 
Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå Ðîññèè.

Ââåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âû÷åòà ïî 
ÍÄÔË, åñòåñòâåííî, íå ðåøèò âñåõ ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì 
âðåäíûõ âåùåñòâ, âûáðàñûâàåìûõ â àòìîñ-
ôåðó, íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, íî òåì ñàìûì 
ãîñóäàðñòâî ñäåëàåò àêöåíò íà ñóùåñòâîâà-
íèè ýòîé ïðîáëåìû è ïîèñêå âîçìîæíîñòåé 
äëÿ åå ðåøåíèÿ. Ââåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî 
âû÷åòà ïî ÍÄÔË, ñ îäíîé ñòîðîíû, õîòü è 
íåçíà÷èòåëüíî, íî ïîâûñèò äîõîäû ëþäåé, 
ïðîæèâàþùèõ íà çàãðÿçíåííîé òåððèòîðèè, 
è ïîñëóæèò êîìïåíñàöèåé óùåðáà çäîðî-
âüþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëþáîé íàëîãîâûé 

âû÷åò — ýòî ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå 
äîëæíû ïîêðûâàòüñÿ äðóãèìè äîõîäíûìè 
èñòî÷íèêàìè. Òàêèì îáðàçîì, íàñåëåíèå áó-
äåò íàöåëåíî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ 
äîõîäîâ â âèäå ýêîëîãè÷åñêîãî âû÷åòà, à 
ãîñóäàðñòâî áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê ñîêðàùå-
íèþ ðàñõîäîâ. Æåëàíèå ñîêðàòèòü ðàñõîäû 
äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè êàê íà óðîâíå ðåãèîíà, òàê è íà 
óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòà ïðîâîäèòü ïîëèòèêó 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ. Ñòè-
ìóëèðîâàòü ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ìîæíî è 
ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ óñòàíîâêè äîïîëíè-
òåëüíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, è ïóòåì ëüãîò 
â íàëîãîîáëîæåíèè áîëåå ýêîëîãè÷íûõ àâòî-
ìîáèëåé, ëèáî ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ãîðîäàõ è ò. ä. 
Âñå ýòè ìåðû, ñòèìóëèðóåìûå ââåäåíèåì 
ýêîëîãè÷åñêîãî âû÷åòà ïî ÍÄÔË, äîëæíû 
ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà-
öèè è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà îïèñàííûå ïðåèìóùåñòâà, 
íàëîãè — íå åäèíñòâåííûé è íå ëó÷øèé èí-
ñòðóìåíò äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðÿìîå 
ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò áûòü áîëåå ýôôåê-
òèâíûì. Â ÷àñòíîñòè, êîãäà ýêîëîãè÷åñêèé 
âðåä îáëàäàåò ìåñòíîé ñïåöèôèêîé èëè 
çàâèñèò îò êîíêðåòíîãî èñòî÷íèêà çàãðÿç-
íåíèÿ. Ãëàâíîå — ýòî âíèìàíèå îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà ê ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì è 
æåëàíèå èõ ðåøàòü.
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